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STARTSTWO POW aTOWE

W SZCZECINKL
Ui 28 Luleao 16

7H-400 SZCZECINEK

SKA.1720.02.2016.JS Szczecinek, dnia 14 czerwiec 2016 r.

SPRAWOZDANIE Z ZADANIA ZAPEWNIAJACEGO AUDYTU
JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH POWIATU SZCZECINECKIEGO

I. INFORMACJIE OGOLNE
Temat zadania zapewniajacego: ocena stanu zaawansowania wdrozenia kontroli zarzadczej

w jednostkach organizacyjnych Powiatu Szczecineckiego.

Cel zadania: Ocena stanu zaawansowania wdrozenia kontroli zarzadczej w szczegdlnosci
adekwatnodci, skutecznosci 1 efektywnosci kontroli zarzadczej w  jednostkach

organizacyjnych Powiatu Szczecineckiego.

Zakres podmiotowy zadania: Jednostki organizacyjne Powiatu Szczecineckiego

1. Rodzinny Dom Dziecka nr 1 w Godzistawiu,

k=

Dom Pomocy Spolecznej w Bornem Sulinowie,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Szczecinku,

Wielofunkeyjna Placowka Pomocy Rodzinie w Szczecinku,

Zaklad Obstugi Nieruchomosei Powiatu Szczecineckiego w Szezecinku,
Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinku,

Powiatowy Zarzad Drog w Szczecinku,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szczecinku,

oo Moo o

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Jana Brzechwy w Szczecinku,
10. Zespol Szkot im. Oskara Langego w Biatym Borze,

11. Zespol Szkét nr 6 im. St. Staszica w Szczecinku,

12. I Liceum Ogolnoksztalcgce im. Ks. Elzbiety w Szczecinku,

13. Zespol Szkoét Technicznych w Szezecinku,

14. Zespol Szkot nr 2 im. Ksiecia Warcistawa IV w Szczecinku,

15. Zespol Szkot nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej w Szczecinku.
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Zakres przedmiotowy zadania:

1. zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

2. skutecznosc i efektywno$é dziatania jednostki,

3. wiarygodno$é sprawozdawczosci,

4. ochrona zasobow,

5. przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania,
6. efektywnosc i skutecznosé przeptywu informaciji,

7. zarzadzanie ryzykiem.

Data sporzadzenia: sprawozdanie ogolne sporzadzono w dniach od 25 maj 2016 1. do 14

czerweca 2016 1.

Imi¢ i nazwisko audytora wewnetrznego realizujgcego zadanie: czynnosci audytowe
przeprowadzila Judyta Syczewska — audytor wewnetrzny zatrudniony w Starostwie
Powiatowym w Szczecinku, spelniajacy wymagania, o ktérych mowa w art. 286 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)
certyfikat CGAP nr 4659.

II. OGOLNA OCENA

Audytor wewnetrzny dokonat oceny stanu zaawansowania wdrozenia kontroli
zarzadcze) uwzgledniajgc przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) oraz uchwaty Zarzadu Powiatu Szczecineckiego nr
187/2012 z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie organizacji kontroli zarzadczej w jednostkach

organizacyjnych Powiatu Szczecineckiego oraz zasad jej koordynacji.

Celem wydania oceny dokonano poréwnania stanu faktycznego do podstawowych wymagan
odnoszacych sie do Standardow kontroli zarzadcze] w sektorze finansow publicznych. Tres¢
tych Standardow zawiera zalgcznik do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz.

MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).

Niniejsze zadanie audytowe zostalo przeprowadzone zgodnie z planem audytu na

2016 r., jako zadanie zapewniajgce. Zastosowane w przedmiotowym zadaniu audytowym
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techniki oraz metodologia byly zgodne z Migdzynarodowymi Standardami Profesjonalne;

Praktyki Audytu Wewnetrznego.

Ogdina ocena adekwatnosci,  skutecznosci |  efektywnosci  kontroli  zarzgdczej
w obszarze dzialalnosci wszystkich jednostek organizacyjnych objetych zadaniem pozwala na
realne zapewnienie realizacji celow i zadan tych jednostek w sposdéb zgodny z prawem,

efekiywny, oszczedny i terminowy.

Dla poszczegélnych jednostek organizacyjnych, dokonano oceny wedlug kryteriéw, ktére
zostaly przyjete w,programie zapewniajacym i ustalone z kierownictwem jednostek w trakcie

narady otwierajace;j:

I. Rodzinny Dom Dziecka nr 1 w Godzistawiu: ocena dostateczna, pozytywna
z nieprawidtowosciami — facznie wydano 22 rekomendacje,

2. Dom Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie: ocena bardzo dobra, skrajnie pozytywna
— lgcznie wydano 2 rekomendacie,

3. Wielofunkcyjna Placéwka Pomocy Rodzinie w Szczecinku: ocena dobra, jednoznacznie
pozytywna— facznie wydano 6 rekomendacji,

4. Zaklad Obstugi Nieruchomosci Powiatu Szczecineckiego w Szczecinku: ocena
dostateczna, pozytywna z nieprawidlowosciami — tgcznie wydano 23 rekomendacje,

5. Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinku: ocena bardzo dobra, skrajnie pozytywna — lacznie
wydano 3 rekomendacje,

6. Powiatowy Zarzad Drég w Szczecinku: ocena dobra, jednoznacznie pozytywna — lacznie
wydano 7 rekomendacji,

7. Specjalny Osrodek Szkolno -Wychowawczy im. Jana Brzechwy w Szczecinku: ocena
bardzo dobra, skrajnie pozytywna — lacznie wydano 3 rekomendacije,

8. Zespol Szkot im. Oskara Langego w Bialym Borze: ocena bardzo dobra, skrajnie
pozytywna — tacznie wydano 4 rekomendacje,

9. Zespot Szkol nr 6 im. St. Staszica w Szczecinku: ocena bardzo dobra, skrajnie pozytywna
— facznie wydano 3 rekomendacje,

10. T Liceum Ogolnoksztalcace im. Ks. Elzbiety w Szczecinku: ocena bardzo dobra, skrajnie
pozytywna — lacznie wydano 4 rekomendacje,

11. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szczecinku: ocena bardzo dobra, skrajnie

pozytywna — tgcznie wydano 4 rekomendacje,
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12. Zespot Szkot nr 2 im. Ksigcia Warcistawa IV w Szczecinku: ocena dobra, pozytywna —
tacznie wydano 6 rekomendacji,

13. Zespol Szkét nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej w Szczecinku: ocena dostateczna,
pozytywna z nieprawidlowosciami — tgcznie wydano 5 rekomendacji,

14. Zespol Szkol Technicznych w Szczecinku: ocena dobra, jednoznacznie pozytywna —
tacznie wydano 6 rekomendacji,

15. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Szczecinku: ocena dostateczna, pozytywna z

nieprawidlowosciami — tacznie wydano 7 rekomendac;ji.

Szczegblowa ocene stanu zaawansowania wdrozenia kontroli zarzadczej w poszczegélnych
jednostkach organizacyjnych, wnioski i rekomendacje dokonano w dalszej czesci
sprawozdania, odrgbnie w formie zatacznikow. Znaczny wplyw na ocene mialy istniejace

mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych.

Sposob organizacji 1 zasad wykonywania kontroli zarzgdczej w jednostkach organizacyjnych
Powiatu Szczecineckiego zostal okre$lony w uchwale nr 187/2012 Zarzadu Powiatu
Szczecineckiego z dnia 16 lutego 2012 r. Koordynacje kontroli zarzadczej prowadzi Zespot
Kontroli Zarzadczej powolany zarzadzeniem Starosty Szczecineckiego nr 20/2012 z dnia 03
lutego 2012 r. zwany w dalszej czesci ,.zespotem”. Powierzono mu zadania z zakresu
koordynacji kontroli zarzadczej I stopnia w Starostwie Powiatowym w Szczecinku oraz II

stopnia w jednostkach organizacyjnych Powiatu Szczecineckiego.

Zakres 1 obszar prowadzonej kontroli zarzadezej w jednostkach wynika z zakresu
realizowanych zadan ustalonych w statutach oraz regulaminach organizacyjnych i jest

zwigzany z wielkoscig i strukturg organizacyjng poszczegolnych jednostek.

Srodowisko wewnetrzne w wiekszodei jednostek organizacyjnych oparte jest na regulacjach
okreslonych formalnie w formie pisemnej. Postepowanie pracownikéw jest zgodne
z wartosciami etycznymi, tylko jedna jednostka nie wprowadzita formalnego kodeksu etyki.
W trzech jednostkach nierzetelnie wywigzywano si¢ z obowigzku dokonywania okresowej
oceny pracownikow samorzgdowych okreslonego w art. 27 ustawy z dnia 21 listopada 2008 .

o pracownikach samorzadowych.
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W toku badania stwierdzono, ze u czesci jednostek organizacyjnych wprowadzone regulacje
wewnetrzne funkcjonuja o nieaktualne przepisy prawne, a w przypadku zmieniajgcych sig
przepiséw prawnych nie sa one poddawane aktualizacji. Nie powoduje to istotnego ryzyka
finansowego, ale moze spowodowaé bledna wykladnie prawa wynikajaca z niewlasciwie
przeprowadzonej analizy przepisow prawa powszechnie obowigzujacego. Nieprawidlowosci

miaty charakter formalny i nie miaty znaczacego wpltywu na ocene ogélna.

Delegowanie uprawnien w wigkszosci jednostek odbywa sie w formie odrebnego
upowaznienia albo wskazane jest w regulaminie organizacyjnym. Powierzenie obowigzkdw
i odpowiedzialnasci w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania
dyspozycji rodkami pienieznymi, a takze dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnodci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych w wiekszodci jednostek

zostato formalnie przekazane na podstawie pisemnego upowaznienia gtdwnemu ksiegowemu.

Nieprawidlowosci pojawily si¢ w zakresie zapewnienia zarzadzania ryzykiem ( art. 68 ust.2
pkt.7 ustawy o finansach publicznych). Gi6wnym problemem w tym obszarze jest okreslenie
odpowiednich miernikéw celow i zadan oraz analiza ryzykiem, a takze brak jednolitego
podejscia przez jednostke nadrzedna do zarzadzania ryzykiem w jednostkach
organizacyjnych. Na podstawie przeprowadzonych rozmow z kierownictwem jednostek
ustalono, ze w tym zakresie bylo jedno szkolenie, ale nie pozwolilo na pelne zrozumienie tej
kwestii w calym obszarze zarzadzania ryzykiem. Prawie polowa jednostek nie posiada
wyznaczonych do osiggnigcia celéw i zadan w perspektywie rocznej. Zgodnie z § 10 ust. 3
uchwaly Zarzadu Powiatu Szczecineckiego z dnia 16 lutego 2012 r. sprawnos¢ dzialania
systemu wyznaczania celéw i zadan dla Starostwa i pozostatych jednostek organizacyjnych
Powiatu Szczecineckiego zapewnia Zespol Kontroli Zarzadczej powolany przez Staroste.
Cele i zadania wraz z okreslonymi mierzalnymi wskaZnikami ich realizacji winny by¢
przedstawione przez Zespol do akceptacji Zarzadowi w formie propozycji uchwaty do dnia

31 stycznia danego roku.

40% jednostek w badanym obszarze nie okreslita miernikow w zakresie celow. 67%
kierownictwa nie okreslilo akceptowalnego poziomu ryzyka. Prawie 50% jednostek nie
monitoruje na biezgco wartosci miernikéw w zakresie osiggania celow. W niektdrych

przypadkach identyfikacja i szacowanie ryzyka jest wykonywane rzadko i instynktownie.
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Uregulowania dotyczgce dokumentowania systemu kontroli zarzadczej oraz sformalizowane
mechanizmy kontrolne zapewniajace nadzor, cigglo$¢ dziatalnosci, ochrone zasobow,
kontrolg operacji finansowych i gospodarczych, a takze bezpieczenstwo danych i systeméow
informatycznych zostaly wprowadzone przez prawie wszystkie jednostki. Jednakze nie we

wszystkich jednostkach wprowadzone procedury i mechanizmy kontroli sg skuteczne.

Badajac mechanizmy kontroli postuzono si¢ testem obejmujacym analize transakcji, poprzez

sprawdzenie ich ujgcia w ewidencji ksiggowej na podstawie dokumentacji zrodlowej.

Przenalizowano ﬁrog@ dokumentéw od momentu ich wystawienia, poprzez poszczegodlne

etapy przetwarzania.

Zbadano, w jaki sposéb byly one przedmiotem kontroli 1 ewidencji ksiegowej. Stwierdzono

nastepujace uchybienia:

— naruszenie w jedne] jednostce przepisow art. 11 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
poprzez pokrywanie wydatkow z pobieranych do kasy dochodéw stanowigcych dochody
budzetu Powiatu,

— nie przestrzeganie przez trzy jednostki ustalonego przez kierownictwo jednostki
pogotowia kasowego,

— naruszenie art. 24 ust. 5 pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
poprzez nie ujmowanie w ksiggach wplat i wyplat gotowkowych z tytutu odplatnosci za
ustugi w tym samym dniu, w ktérym byly dokonane,

— naruszenie § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 marca 2013 r.
w sprawie kas rejestrujacych (Dz. U. poz. 363) . Raport fiskalny dobowy podatnik winien
sporzadzi¢ po zakonczeniu sprzedazy za dany dzier, nie pdzniej jednak niz przed
dokonaniem pierwszej sprzedazy w dniu nastepnym oraz zgodnie z ust. 1 podatnik wydaje
nabywcy paragon fiskalny, bez jego zadania,

— nie dokonywanie na biezgco przez kilka jednostek, wstepnej kontroli dokumentow
ksiggowych pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

— w dwoch jednostkach wprowadzono zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kasy
fiskalnej. Jedna z nich dokonywala tylko czesciowej ewidencji sprzedazy ushug,

— nieprawidlowosci przy prowadzeniu kart drogowych w jednej jednostce. Stan paliwa przy
otrzymaniu karty drogowej i stan paliwa przy zwrocie karty uwzglednia przejazdy

samochodem do celéw prywatnych. Z karty nie wynika ile paliwa bylo w baku w dniu
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wynajmu samochodu sluzbowego do celéw prywatnych. Osoba uzywajgca samochodu
stuzbowego nie potwierdzila swoim podpisem przejechane] trasy i liczby kilometrow
w karcie drogowe;j.

nieprzestrzeganie art.12 ust.] ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
zgodnie z ktérym z tytulu nieodplatnego wykorzystywania przez pracownikow
samochodéw stuzbowych do celow prywatnych powstaje przychédd ze stosunku pracy,
nieprzestrzeganie art. 27 ust.l uchwaty nr 509/2013 Zarzadu Powiatu Szczecineckiego
z dnia 5 wrzednia 2015r poprzez przekazanie majatku ruchomego dla
dzierzawcy nieruchomosci bez wskazania wartosci tego majatku .

w regulacjacﬁwwewnqtrznych nie wprowadzono definicji ,.terenu strzezonego”. Uwage na
powyzszg kwestie zwracala Regionalna Izba Obrachunkowa prowadzgca kontrole
Powiatu za lata 2010 — 2013. Nie wszystkie obszary, na ktérych jednostki prowadza swoja
dziatalno$¢ znajdujg si¢ na terenach strzezonych,

nieprzestrzeganie art. 40 ustawy o ochronie danych osobowych poprzez nie zglaszanie do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych zbioru danych osobowych do
rejestracji,

nieprawidlowosci w jednej jednostce w procesie przetwarzania danych osobowych
poprzez brak upowaznien dla pracownikéw do przetwarzania danych osobowych,
nieprzestrzeganie art. 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektéw budowlanych i terendw poprzez brak aktualnej instrukcji bezpieczefstwa
pozarowego,

brak prowadzenia wilasnych stron podmiotowych BIP przez 2 z 15 badanych jednostek
organizacyjnych. Obowigzek taki wynika z art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt. 4
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, a w niektorych
przypadkach informacje ograniczaly si¢ wylacznie do statutéw i regulaminéw tych
jednostek,

nie przestrzeganie § 3 wust. 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r w sprawie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé
urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych.
nieprzestrzeganie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1446 z p6zn. zm.). Prawie polowa
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jednostek nie posiada aktualnej instrukeji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych

uzgodnionych z archiwum panstwowym.

W trakcie badania dokumentow zrodlowych w jednostkach zwrécono uwage na fakt
wydzierzawiania tej samej nieruchomosci bedacej w trwatym zarzgdzie na okres dluzszy niz 3

lata bez zgody Rady Powiatu.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt. 3) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogciamis (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z p6zn. zm.) jednostka organizacyjna ma
prawo, z zastrzezeniem ust. 6, korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad,
a w szczegolnosci do oddania nieruchomosei lub jej czesci w najem, dzierzawe albo
uzyczenie na czas nie dluzszy niz czas, na ktéry zostal ustanowiony trwaly zarzad,
z rownoczesnym zawiadomieniem wlasciwego organu i organu nadzorujacego, jezeli umowa
jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgoda tych organow, jezeli umowa jest
zawierana na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie
dhizszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaly zarzad, zgoda jest wymagana rowniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawieraja kolejne umowy,

ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.

Zasady i tryb korzystania z powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej okreéla
uchwata nr XV/110/2011 Rady Powiatu z dnia 17 pazdziernika 2011 r. Organem wskazanym
w uchwale do wydania zgody na wydzierzawienie nieruchomosci w tym przypadku jest
Zarzad Powiatu.

Audytor po zapoznaniu si¢ z trescig powyzszej uchwaly oraz przeanalizowaniu wyroku WSA
z dnia 19 lipca 2012 1., sygn. akt I SA/Lu 556/12, publ. Lex nr 1258243 zwraca uwage na
fakt, ze zgodnie z powyzszym wyrokiem, organem w tym przypadku powinna by¢ Rada

Powiatu jako organ nadzorujacy.

Wiekszos¢ jednostek posiada sformalizowane zasady samooceny sytemu kontroli zarzadczej,
Kierownik jednostki przedstawia zapewnienie o stanie kontroli zarzgdczej, biorge pod uwage
wyniki monitorowania i kontroli zewnetrznych. W tym obszarze nie stwierdzono znacznych

uchybien.
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I11.

TECHNIKI PRZEGLADU

W ramach przeglgdu przeprowadzono:

l.

!\)

SR

2)

samooceng systemu kontroli zarzadczej za pomoca ankiet samooceny, ktorg zostali objeci
kierownicy jednostki oraz anonimowo pracownicy jednostki ( wzory ankiet w procesie
samooceny znajduja si¢ w aktach audytu). Zakres podmiotowy samooceny obejmowat
realizacj¢ standardéw kontroli zarzadczej ogloszonych w komunikacie nr 23 Ministra
Finansoéw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84). Respondenci dokonali
odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie majac do dyspozycji trzy odpowiedzi: TAK,
NIE, UWAGI z mozliwoscig zamieszczenia ewentualnych uwag czy komentarzy. Przyjeto
nastepujace zasady interpretacji wynikéw ankiety:

50% 1 mniej odpowiedzi ,,TAK” — brak funkcjonowania kontroli zarzadczej w danym
obszarze,

powyzej 50% ale ponizej 60% odpowiedzi ,,TAK” — ograniczony stopiefi funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w jednostce,

powyzej 60% odpowiedzi ,,TAK” (pozytywnych) sposréd wszystkich otrzymanych na
konkretne pytania - wystarczajacy stopien funkcjonowania kontroli zarzadczej,
przeprowadzono rozmowy z personelem badanej jednostki,

przygotowano kwestionariusz kontroli ( wzor znajduje sie w aktach audytu),

dokonano ogledzin — procedura kontroli/technika,

dokonano przegladu dokumentacji kontroli zarzadczej, ocenie poddano:

wprowadzone regulacje odnoszace sie do zawodowej uczciwosci i innych wartosci
etycznych m.in.

zweryfikowano czy wprowadzono kodeks etyki i czy jest on przestrzegany,
zweryfikowano system oceniania pracownikoéw zaréwno w zakresie obowiazkowej oceny
pracownikow samorzgdowych oraz oceny nauczycieli dokonywanej w trybie art. 6a Karty
Nauczycieli,

wprowadzone regulacje odnoszace si¢ do kompetencji zawodowych kierownictwa
i pracownikow:

zweryfikowano zasady doskonalenia 1 rozwoju pracownikéw, plany szkolen,
zabezpieczenie $rodkéw finansowych na szkolenia w planie finansowym,

w przypadku nauczycieli plan doskonalenia,
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3)

4)

3)
6)

7)

8)

9)

sprawdzono regulacje dotyczgce naboru pracownikéw na wolne stanowiska oraz

regulamin przeprowadzania stuzby przygotowawczej,

regulacje dotyczace struktury organizacyjnej, z ktorej winien wynikac przejrzysty i spdjny

zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnogei:

zweryfikowano aktualnos¢ statutow oraz regulamindéw organizacyjnych,

zwerylikowano regulamin Rady Pedagogicznej, Rady Rodzicow,

zweryfikowano aktualnosc regulaminéw pracy,

zweryfikowano zakresy czynnosci pracownikow

regulacje dot__yczape delegowania poszczegdlnym pracownikom uprawnien w zakresie

gospodarki majatkowej i finansowej m.in.:

— sprawdzono, czy przyjecie obowigzkow jest potwierdzane na pismie,

— sprawdzono czy obowigzki w zakresie gospodarki finansowej, a w szczegolnosei
dyspozycji finansowej zostaly powierzone gtéwnemu ksiggowemu, czy spoczywaja na
kierowniku jednostki,

dokumentacje wewnetrzng precyzujgca misje jednostki,

regulacje 1 dokumentacje wewnetrzna okreslajaca cele i zadania jednostki oraz

monitorowanie i oceng ich realizacji za pomocg mierzalnych wskaznikow:

sprawdzono czy cele jednostek okreslone sa w perspektywie rocznej w statucie [ub innym

dokumencie wewnetrznym,

sprawdzono, czy jednostka prowadzi rejestr ryzyka,

dokumentacje przeprowadzenia analizy ryzyka w celu okreslenia prawdopodobienstwa

jego wystapienia oraz skutkow, przy zatozeniu akceptowanego poziomu,

dokumentacje wewnetrzng odnoszacg si¢ do wprowadzonych zasad funkcjonowania

kontroli zarzadczej,

regulacje dotyczace prowadzenia nadzoru nad realizacja zadan, w tym nadzoru

pedagogicznego,

10)regulacje zapewniajace cigglos¢ dzialan w tym na wypadek nieprzewidzianych

nieobecnosci w pracy,

11) regulacje zapewniajace ochrone zasobdw m.in. dokonano przegladu:

dokumentacji w zakresie polityki bezpieczenstwa danych,
instrukeji bezpieczenstwa pozarowego,
instrukeji inwentaryzacyjne;j,

ewidencji 0sob upowaznionych do przetwarzania danych osobowych,

Strona 12]211




12) regulacje wewngtrzne dotyczace kontroli operacji finansowych m.in:

i

zweryfikowano zgodnosé wprowadzonych zasad rachunkowosci,

dokonano przegladu regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

|

— sprawdzono czynnosci polegajace na autoryzacji operacji finansowych przez kierownika
jednostki,

— sprawdzono dokonywanie czynnosci kontrolnych dokumentéw pod wzgledem formalno-
prawnym,

— sprawdzono rzetelne i biezace dokumentowanie i rejestrowanie dokumentéw ksiegowych,

— za pomocy testu dokonano analizy transakcji poprzez sprawdzenie ich ujgcia w ewidencji
na podstawﬁe—dokumentacji zrodtowej,

— dokonano przegladu instrukeji zarzadzania systemem informatycznym,

— dokonano przegladu regulaminéw w zakresie przeprowadzania zamdwien publicznych
oraz terminowosci sktadania sprawozdania z zaméwien publicznych.

13) regulacje dotyczace istniejacej formy komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej:

— instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw,

— instrukcje kancelaryjne, jednolity rzeczowy wykaz akt, instrukcje organizacji i zakresu
dziatania archiwum zaktadowego,

— urzedowy publikator teleinformatyczny BIP,

14) dokumentacje odnoszaca si¢ do funkcjonowania kontroli zarzadczej w zakresie
monitorowania i oceny m.in. w zakresie:

— przeprowadzania samooceny pracownikow i kierownictwa jednostki,

— biezacego monitorowanie i oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej,

III.ZEBRANE REKOMENDACJE I ZALECENIA USPRAWNIAJACE
Celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wprowadzenia usprawnien
w dzialalnosci jednostek organizacyjnych rekomenduje sie lub/i zaleca:

1. przestrzeganie art. 43 ust. 2 pkt. 3) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami i w przypadku, gdy po umowie najmu lub dzierzawy zawartej na czas
oznaczony strony zawierajq kolejne wumowy, kiérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé¢ uzyskac zgode organu nadzorujgcego — Rady Powiatu,

2. podjecie dzialan zwiqgzanych z przestrzeganiem uchwaly nr 509/2013 Zarzqdu Powiatu

zczecineckiego z dnia 5 wrzesnia 20151 przekazywanie majqtku ruchomego zgodnie

z art. 27 ust. 1 powyiszej uchwaly,
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przestrzeganie przepisow art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i nie dokonywanie

wydatkow z pobieranych do kasy dochodow,

=

przestrzeganie ustalonego przez kierownika jednostki kwoty pogotowia kasowego

i wprowadzenie niezapowiedzianych inwentaryzacji gotéwki w kasie jednostki,

=

przestrzeganie art. 24 ust. 5 pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
I uymowanie wplat gotéwkowych zebranych z tytulu odplatnosci za ustugi w dniu

rzeczywistej wplaty,

2y

przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013
r. poz. 330 ze zm.), a w szczegélnosci aktualizowanie dokumentacji opisujgcej przyjete

zasady (polz'}yke;) rachunkowosci, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy,

=

przestrzeganie art. 40 ustawy o ochronie danych osobowych i w przypadku jednostek
organizacyjnych, kidre nie powolaly administratora bezpieczenstwa informacji, zglosic¢

do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych zbiory danych do rejestracyi,

o

wydanie dla pracownikow uczestniczqcych w procesie przetwarzania danych osobowych

imiennych upowaznien do przetwarzania danych osobowych,

b2

wprowadzenie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw

technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé urzgdzenia i systemy

informatyczne stuzgce do przetwarzania danych osobowych (§ 3 ust. 1 rozporzgdzenia

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r w sprawie

dokumentacji  przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych

i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé wurzgdzenia i systemy informatyczne

stuzqgce do przetwarzania danych osobowych),

10. przestrzeganie art. 6 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji =z
dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektow budowlanych i terenéw poprzez opracowanie bgd: uaktualnienie instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego,

11. przestrzeganie art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej i utworzenie oraz biezqce aktualizowanie strony
BIP,

12. podjecie dzialan zwigzanych z przestrzeganiem zasad okreslonych w rozporzqdzeniu

Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,

Jjednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu

dzialania archiwow zakladowych poprzez aktualizacje i uzgodnienie w/w instrukcji

z archiwum panstwowym zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
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o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1446 z pézn.
Znt.)
13. rekomenduje sig zdefiniowaé w instrukcjach inwentaryzacyjnych jednostek pojecie

. terenu strzezonego " wraz ze wskazaniem sposobu zabezpieczenia nieruchomosci.

IV.POUCZENIE

1. Zgodnie z §19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz. U. z 2015
roku, poz. 1480) audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
sprawozdania, ustala sposéb i termin realizacji zalecefi oraz wyznacza osoby
odpowiedzialne za realizacje zalecen, powiadamiajgc o tym audytora wewnetrznego i
kierownika jednostki .

2. Zgodnie z §19 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzeénia 2015r.
w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewngtrznego (Dz. U. z 2015
roku, poz. 1480) w przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany przedstawia, w
terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko
kierownikowi jednostki i audytorowi wewnetrznemu. W przypadku o ktérym mowa w ust.
3 rozporzgdzenia, kierownik jednostki podejmuje decyzje dotyczaca realizacji zalecen,
informujac o tym audytowanego i audytora wewnetrznego.

3. Wszelkie materialy zgromadzone w trakcie audytu znajdujg sie w aktach biezacych
audytu pod numerem referencyjnym SKA.1720.02.2016.JS do wgladu przez kierownika
audytowane] jednostki.

4. Sprawozdanie sporzagdzono po jednym egzemplarzu dla kierownika jednostki

audytowanej, audytora oraz Starosty Szczecineckiego.

AUDYTOR/WEWNETRZNY

Kierownik/Dyrektor Audgtor wewnetrzny:

Komorki/jednostki organizacyjne;j:

Otrzymuja:
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1) Starosta Szczecinecki,
2) Kierownik komorki/jednostki audytowane;j,

3) a/a.

Strona 16|211




ZALACZNIKI

Zalgcznik nr 1 — Rodzinny Dom Dziecka nr 1 w Godzistawiu

Zalacznik nr 2 — Dom Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie

Zalgeznik nr 3 — Wielofunkcyjna Placéwka Pomocy Rodzinie w Szczecinku

Zalgeznik nr 4 — Zaktad Obstugi Nieruchomosci Powiatu Szczecineckiego w Szezecinku
Zalacznik nr 5 — Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinku

Zatgcznik nr 6 — Powiatowy Zarzad Droég w Szczecinku

Zalgeznik nr 7 — Specjalny Osdrodek Szkolno- Wychowawczy im. Jana Brzechwy
w Szczecinku o

Zalacznik nr 8 — Zespot Szkot im. Oskara Langego w Biatym Borze

Zalgcznik nr 9 — Zespot Szkot nr 6 im. Stanistawa Staszica w Szczecinku

Zalgcznik nr 10 — I Liceum Ogolnoksztalcace im. Ks. Elzbiety w Szcezecinku

Zalgeznik nr 11 — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szczecinku

Zatgcznik nr 12 — Zespot Szkot nr 2 im. Ks. Warcistawa IV w Szczecinku

Zatgeznik nr 13 — Zespot Szkot nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej w Szczecinku
Zalacznik nr 14 — Zesp6t Szkot Technicznych w Szezecinku

Zalacznik nr 15 — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Szczecinku
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Zatgcznik nr 2 — Dom Pomocy Spolecznej w Bornem Sulinowie

WSTEPNE CZESCIOWE SPRAWOZDANIE Z AUDYTU
DOM POMOCY SPOLECZNEJ W BORNEM SULINOWIE

Niniejsze zadanie audytowe zostato przeprowadzone zgodnie z planem audytu na 2016r.,
jako zadanie zapewniajace. Zastosowane w przedmiotowym zadaniu audytowym techniki
oraz metodologia byly zgodne z Migdzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki
Audytu Wewngtrznego.

Ogolna ocena adekwatnosci, skuteczno$ci i efektywnosci kontroli zarzadczej
w obszarze dzialalnodei jednostki organizacyjnej objetej zadaniem: BARDZO DOBRA

Wydano tacznie 2 rekomendacje lub/i zalecenia.
DANE OGOLNE

1. Temat zadania: Ocena stanu zaawansowania wdrozenia Kkontroli zarzadczej
w jednostkach organizacyjnych Powiatu Szczecineckiego.

2. Cel zadania audytowego: Ocena stanu zaawansowania wdrozenia kontroli zarzadczej
w  szczegOlnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadezej
w jednostkach organizacyjnych Powiatu Szczecineckiego

3. Zakres podmiotowy: Jednostka organmizacyjna Powiatu Szczecineckiego — Dom
Pomocy Spolecznej w Bornem Sulinowie, 78-449 Borne Sulinowo ul. Szpitalna 5, tel.
+ 48 (94) 373 38 00.

4. Data sporzgdzenia: sprawozdanie zapewniajace sporzadzono w dniach od 25 maja
2016 r. do 14 czerwca 2016 1.

5. Imig i nazwisko audytora wewnetrznego realizujgcego zadanie:
Czynnosci audytowe przeprowadzil audytor wewnetrzny JUDYTA SYCZEWSKA
Zatrudniona w Starostwie Powiatowym w Szczecinku, legitymujgca sie upowaznieniem
nr KAD.077.23.2016.

6. Audyt przeprowadzono w siedzibie jednostki w dniach od 10 lutego do 11 lutego 2016 r.
w obecnosci Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej, zastepcy dyrektora, kierownika

administracyjno-gospodarczego, gléwnego specjalisty ds. pracowniczych i BHP, gtéwnej
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IL.

I1I.

INFORMACJA O AUDYTOWANYM

Dom Pomocy Spolecznej] w Bornem Sulinowie, zwany dalej ,,DPS” dziata na podstawie:

1.

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
1445 z p6zn. zm.),

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885
Z pozn. zm.),

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 163
Z poZn. zm.),

rozporzqdzeni—a" Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie
domdw pomocy spolecznej (Dz. U. poz. 964),

statutu nadanego uchwata Rady Powiatu 31 lipca 2006 r. nr XLI/356/2006 wraz ze zm.
decyzji Wojewody Koszalinskiego nr 6/2006 (PS.1.M0.9013/18a/06/07) z dnia 16
stycznia 2007 z dnia 12 listopada 1998 r. zmienionej decyzjami Wojewody
Zachodniopomorskiego nr PS.1.AK.9013.9/09 z dnia 16 grudnia 2009 r., K-S-1.94.23.1.2
2013.IL z dnia 09 kwietnia 2013 r. oraz K-S-1.94.23.1.4.2013.IL z dnia 10 pazdziernika
2013 r. zezwalajacych na prowadzenie Domu Pomocy Spotecznej na czas nieokreslony,

oraz innych aktow prawnych wiasciwych dla zakresu prowadzonych spraw.

RAPORT Z PRZEGLADU SYSTEMU KONTROLI ZARZADCZEJ

Realizujgc zadanie, podjeto dzialania zmierzajace do ustalenia stanu zaawansowania

wdrozenia kontroli zarzadczej w jednostce, poprzez poréwnanie stanu faktycznego do

podstawowych wymagan odnoszacych si¢ do Standardow kontroli zarzadcze] w sektorze

finanséw publicznych.

A. SRODOWISKO WEWNETRZNE SYSTEMU KONTROLI WEWNETRZNEJ

USTALENIE STANU FAKTYCZNEGO

Standard A.1 - Przestrzeganie wartoSci etycznych

Funkcje Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie od 23 lipca 2007 r. pelni

Pani Krystyna Berdynska powotana uchwala Zarzadu Powiatu Szczecineckiego nr 101

z dnia 20 lipca 2007 r. Dyrektor spelnia wszystkie wymogi okre§lone w art. 122 ust. 1 ustawy

z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spotecznej.
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Z obserwacji wynika, iz kierownictwo jednostki oraz pracownicy wspieraja i promuja
przestrzeganie wartosci etycznych dajac dobry przyklad codziennym postepowaniem
i podejmowanymi decyzjami wsrod swoich podopiecznych.

W dniu 19 stycznia 2011 r. zarzadzeniem Dyrektora wprowadzono kodeks etyki
pracownikéw samorzagdowych, ktory w sposéb udokumentowany, okresla zasady etycznego
postepowania. Okazywanie serdecznosci i opiekunczego stosunkn mieszkaficom
w bezposrednich kontaktach, zostato réwniez zapisane w zakresie czynnosci pracownikow,
utrzymujgcych bezposredni staty kontakt z mieszkancami DPS.

Pracownicy podlegajg ocenie pracowniczej zgodnie z art. 27 i art. 28 ustawy z dnia 21
listopada 2008 I. o pracownikach samorzadowych nie rzadziej niz raz na 2 lata -
i nie czesciej niz raz na 6 miesiccy. System oceniania uwzglednia postawe etyczna
prezentowang przez pracownikow.

Standard A.2: Kompetencje zawodowe

Dyrektor jednostki oraz pracownicy posiadaja wiedze, umiejetno$ci i do$wiadczenie
pozwalajace skutecznie wypelnia¢ powierzone zadania. Swoje kompetencje podnoszg poprzez
uczestnictwo w szkoleniach zawodowych. Jednostka prowadzi plan szkolen w oparciu
0 potrzeby zglaszane przez pracownikéw i kierownikéw segmentéw. Zasady planowania
szkolen zostaly wprowadzone zarzadzeniem nr 18.2015 Dyrektora z dnia 15 grudnia 2015 r.
Srodki finansowe na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych przewiduje si¢ w planie
finansowym. Na rok 2016 zaplanowano dwanascie réznych tematycznie szkolen z zakresu
oceny ryzyka na stanowisku pracy, przestrzegania instrukcji PPOZ, przeprowadzania
procedury przetargowej — zgodnie z ustawg PZP, metod i form stosowanych w pracy
terapeutyczne] z mieszkancami domu, realizacji Indywidualnych Planéw Wsparcia. Szkolenia
przeznaczone sg miedzy innymi dla zespolow terapeutycznych poszezegédlnych segmentow,
portiera/recepcjonisty, magazyniera, pomocy magazyniera.

Proces zatrudnienia jest prowadzony w sposéb zapewniajacy wybor najlepszego kandydata na
dane stanowisko pracy. Jednostka posiada regulamin naboru pracownikéw na wolne
stanowiska urzednicze, w tym kierownicze oraz regulamin przeprowadzania shizby
przygotowawczej.

Standard A.3: Struktura organizacyjna

Podstawowym dokumentem regulujacym zadania, organizacje i funkcjonowanie DPS jest
statut nadany przez Rade Powiatu w Szczecinku uchwalg 31 lipca 2006 r. nr XL1/356/2006
wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwalg nr IX/52/2011 Rady Powiatu w Szczecinku

z dnia 15 kwietnia 2011 r. oraz regulamin organizacyjny zatwierdzony przez Zarzad Powiatu
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Szczecineckiego stanowiacy zatgeznik do uchwaty nr 667/2010 z dnia 19 pazdziernika 2010 r.
wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwalg nr 435/2013 z 14 czerwca 2013 r., uchwalg nr
373/2013 z dnia 28 marca 2013 r. nr 640/2014 z dnia 22 maja 2014 r. oraz zmiang uchwaly nr
128/2015 z dnia 10 wrzesnia 2015r. Regulamin podlega okresowym przegladom i jest
aktualizowany w przypadku zmiany zakreséw zadan lub zmian organizacyjnych.
W regulaminie organizacyjnym okreslono liczbe 139 miejsc pobytu dla mieszkancow
z przeznaczeniem dla 55 osob przewlekle somatycznie chorych oraz 84 oséb w wieku
podesziym.

Prawa i obowigzki pracownikéw okresla regulamin pracy wprowadzony zarzgdzeniem
Dyrektora nr 10.2012 w dniu 18 lipca 2012r. na podstawie art. 104 Kodeksu pracy ( Dz. U.
z 1998 r. nr 21, poz. 94) wraz ze zmianami do regulaminu wprowadzonymi zarzadzeniem
Dyrektora 8/2015 z dnia 18 wrzesnia 2015 r., uszczegdlowiajacymi czas pracy.

Standard A.4: Delegowanie uprawnien

Zakres uprawnien delegowanych poszezegélnym osobom zarzgdzajgcym lub pracownikom
jest precyzyjnie okreslony. Jest on odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji. Obowigzki
1 odpowiedzialno$¢ w zakresie 1) prowadzenia rachunkowosci jednostki, 2) wykonywania
dyspozycji srodkami pienigznymi, 3) dokonywania wstepnej kontroli w zakresie: zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych na podstawie upowaznienia
wydanego na podstawie art. 53 ust. 2 i art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
powierzono gltownej ksiegowe;.

Przyjecie obowigzkéw zostalo potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego
upowaznienia.

Jednostka prowadzi réwniez ewidencje o0sdb upowaznionych do przetwarzania danych

osobowych oraz ewidencjg pozostatych upowaznien.
B. CEL I ZARZADZANIE RYZYKIEM — USTALENIE STANU FAKTYCZNEGO

Standard B.5: Misja

Misja jednostki zostata okreslona w statucie jednostki.

Standard B.6: Okreslanie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji

Jednostka realizuje cele i zadania okreslone statutem, ustawa z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2015 1. poz. 163 z pézn. zm.) oraz rozporzgdzeniem
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Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domdéw pomocy
spotecznej. (Dz. U. poz. 964).

Zarzadzeniem Dyrektora nr 21.2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. wprowadzono zasady i tryb
wyznaczania celd0w Domu Pomocy Spolecznej w Bornem Sulinowie, okreslania zadan,
i miernikdw ich realizacji oraz zasad monitorowania ich osiggniecia w roku 2016. Wykonanie
zarzadzenia zostalo powierzone do wykonania zespolowi kontroli zarzadczej w DPS. Przy
kazdym celu wskazana jest komoérka organizacyjna odpowiedzialna za osiagniecie wartodci
wskaznika. Cele 1 zadania roczne sg rowniez szczegélowo okreslone w Indywidualnych
planach wsparcia mieszkaficow.

Standard B.7: Identyfikacja ryzyka

Jednostka na biezaco prowadzi identyfikacje ryzyka w ramach kontroli zarzadcze;j.
Identyfikacja polega na przegladzie wszystkich proceséw w kontekscie zagrozen realizacji ich
celow. Zgodnie ze Standardami, identyfikacji w stosunku do celéw i zadan, dokonuje sie nie
rzadziej niz raz w roku. W jednostce zostata opracowana i udokumentowana ocena ryzyka
zawodowego na stanowisku pracy. Pracownicy sg informowani o ryzyku zawodowym, co
potwierdzaja na pismie.

Standard B.8: Analiza ryzyka

Jednostka prowadzi na biezaco analize ryzyka 1 oszacowuje prawdopodobienstwo
urzeczywistnienia si¢ zidentyfikowanego ryzyka oraz jego wplywu na realizacje celow.
Jednakze nie zostat okreslony przez Dyrektora jednostki akceptowany poziom ryzyka.
Standard B.9: Reakcja na ryzyko

Jednostka w stosunku do kazdego istotnego ryzyka nie okreslita rodzaju reakcji oraz nie
okreslita sposobu dziatania, jakie nalezy podja¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka do
akceptowanego poziomu. Wybdr strategii ma shuzyé podjeciu dzialan zaradczych i stosowanie

mechanizmow kontrolnych.

C. MECHANIZMY KONTROLI - USTALENIE STANU FAKTYCZNEGO

Standard C.10: Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej

Zasady realizacji i koordynacji kontroli zarzadczej w Domu Pomocy Spolecznej zostaty

wprowadzone przez Dyrektora zarzadzeniem. Szczegotowo regulujg srodowisko wewnetrzne,

cele 1 zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacje i komunikacje, monitorowanie
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1 oceng, kontrole finansowa oraz postanowienia koncowe.

Standard C.11: Nadzoér




Dyrektor prowadzi nadzér nad realizacja zadan w celu ich oszczednej, efektywnej
1 skutecznej realizacji. Dysponuje $rodkami okreslonymi w planie finansowym jednostki
1 ponosi odpowiedzialnosé za ich prawidlowe wykorzystanie. Zgodnie z rozporzagdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowe;j,
przestrzega termindw skladania sprawozdar.

Standard C.12: Ciaglo$¢ dzialalnoéci

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23
sierpnia 2012 r. w sprawie domoéw pomocy spolecznej (Dz. U. poz. 964) w jednostce
w pelnym wymiarze czasu pracy na 139 mieszkanicow domu zatrudniono trzech pracownikow
socjalnych. Pracujg oni w systemie jednozmianowym od 7-15. W sobote w godzinach od 7-15
pracuje jeden pracownik socjalny. Zatrudniona =zostala roéwniez odpowiednia ilogé
pracownikow zespotu terapeutyczno-opiekunczego.

W jednostce zastepstwo ustala kierownik segmentu, ktdry powyzsze obowigzki ma wpisane
w zakresie czynnosci pracownikéw. Dla kazdego segmentu sporzgdzane sg ,,grafiki” pracy.
Opiekunowie pracuja w systemie mieszanym, 8 godzinnym od 6.00-14.00 oraz 12 godzinnym
od 7.00-19.00. W kazdym segmencie na zmianie przebywa jeden opiekun.

Standard C.13: Ochrona zasobéw

Jednostka prowadzi dokumentacje opisujacg sposob przetwarzania danych oraz s$rodki
techniczne i organizacyjne zapewniajace ochrong przetwarzania danych osobowych. Polityke
bezpieczenstwa danych wprowadzono zarzadzeniem Dyrektora nr 8/2010 z dnia 21
pazdziernika 2010 r. polityka okresla wykaz pomieszczen tworzacych obszar przetwarzania
danych, wykaz zbioréw danych osobowych przetwarzanych przez jednostke, opis srodkéw
technicznych 1 organizacyjnych stuzgcych zapewnieniu poufnosci, integralnosci
i rozliczalnosci przetwarzania danych.

Za ochrone danych odpowiada powotany przez Dyrektora administrator bezpieczenstwa

Informacji (ABI). Do GIODO zostaly zgloszone i zarejestrowane zbiory danych osobowych.

Dokumenty przechowuje si¢ w szafie zamykanej na klucz. Nie zglaszano dla ABI awarii
w dzialaniu systemu komputerowego i innych naruszeni ochrony bezpieczenstwa informacii.
W jednostce nie bylo przypadkow utraty danych. Jednostka nie prowadzi rejestru incydentow.
Administrator danych prowadzi dokumentacje opisujgca sposdb przetwarzania danych oraz

srodki techniczne i organizacyjne zapewniajace ochrone przetwarzania danych osobowych.
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Jednostka nie posiada aktualnej instrukcji bezpieczenstwa pozarowego. Termin waznosci
uplynat 31 stycznia 2016 r. Zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow,
innych obiektow budowlanych i terenéw. Kierownicy - uzytkownicy zobowigzani sg do
zapewnienia i wdrozenia instrukcji bezpieczenstwa pozarowego. Instrukcja bezpieczenstwa
pozarowego winna by¢ poddawana okresowej aktualizacji, co najmniej raz na 2 lata, a takze

po zmianach sposobu uzytkowania obiektu lub procesu technologicznego.

Sposéb inwentaryzacji okreslony jest w polityce rachunkowosci. Instrukcja inwentaryzacyjna
okresla zasady ogdlne, formy inwentaryzacji, metody, tryb powolywania komisji i inne
pozostale dokumenty ksiegowe. Zarzadzeniem nr 13/2015 powotana zostala w dniu 20
listopada 2015 Komisja inwentaryzacyjna. Inwentaryzacje przeprowadzono na koniec roku
obrotowego.

Standard C.14: Szczegélowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych
i gospodarezych

Jednostka organizacyjna zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zasady (polityke)
rachunkowosci wprowadzita zarzadzeniem Dyrektora nr 11/2010 w dniu 01 grudnia 2010r.
Dodatkowe zmiany wprowadzono, zarzadzeniem nr 23.2015 z 31 grudnia 2015 r. oraz
zarzadzeniem nr 5.2016 z 29 stycznia 2016 r. Zarzadzeniem nr 22.2015 w dniu 31 grudnia
2015 r. wprowadzono ujednolicong karte wzoréw podpisu.

Badaniem dokumentéw pod wzgledem pelionej kontroli merytorycznej oraz formalno
- rachunkowej objgto losowo wybrane dokumenty zgodnie z tabelg nr 1 ( tabela w aktach
audytu). Sprawdzone dokumenty dotyczyty 2015 r.

Na kazdym dokumencie miesci si¢ oznaczenie dotyczace klasyfikacji budzetowej ( dzial,
rozdzial, paragraf), numeru pozycji ksiggowej, dekretacji, kwot i kont, na ktérych dana
operacja jest ksiggowana.

Na dokumentach przedstawionych do weryfikacji brak jest informacji, dotyczacej kwalifikacji
okreslajace; kod wydatku strukturalnego. Zgodnie a art. 39 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne klasyfikuje sie réwniez wedlug dodatkowej klasyfikacii
okreslajgce] kody wydatkow strukturalnych. Audytowany po zapoznaniu si¢ ze wstepnym
sprawozdaniem z audytu w dniu 20 maja 2016 r. zlozyl wyjasnienie, Zze zgodnie z § 2 pkt. 4
zarzadzenia Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej nr 9/2010 z dnia 22 pazdziernika 2010 r.

faktura lub inny dokument ksiggowy nieoznaczony pieczecia wymieniong w pkt. 3
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zarzgdzenia nie dokumentuje wydatku strukturalnego ( nie obowiazuje negatywny opis

dokumentu).

Jednostka w sposéb udokumentowany prowadzi si¢ gospodarke finansowa i materialowa.
Wydanie odziezy oraz obuwia roboczego jest udokumentowane na indywidualnej karcie
wydawania.

Prowadzone jest zbiorcze zuzycie paliwa przez samochody DPS — zgodnie ze wzorem
stanowiacym zalacznik do zarzadzenia Dyrektora nr 11.2013 z dnia 30.09.2013 r. Jednostka
na stronie BIP zgodnie z par. 5 ust. 4 zasad gospodarowania sktadnikami majatku ruchomego
Powiatu Szczecineckiego, Starostwa i jednostek organizacyjnych powiatu informuje
o zbgdnych skladnikach majatku ruchomego przeznaczonych do sprzedazy lub likwidacji.
Jednostka posiada wykaz os6b upowaznionych do pobierania zaliczek gotéwkowych.

W sposob chronologiczny prowadzony jest rejestr wszystkich zarzadzen. W rejestrze za 2015
r. widniato 21 pozycji.

Zamoéwienia o wartosci ponizej 30 tys EURO rejestrowane sg w formie elektroniczne] za
pomocg programu Excel. Terminowo zostalo zlozone roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach za 2014 r.

Gospodarowanie $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczefi Socjalnych okresla regulamin
wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora nr 1/ZFSS/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r.

Standard C.15: Mechanizmy kontroli dotyczace systeméw informatycznych

31 grudnia 2015 r. jednostka zarzadzeniem Dyrektora nr 25.2015 wprowadzila instrukcje
zarzadzania systemem informatycznym DPS w Bornem Sulinowie. Zbiory zabezpieczone sa
aktualnym oprogramowaniem antywirusowym NOD 32 Suite waznym do grudnia 2016 r.

Serwer przechowywany jest w pomieszczeniu zamknietym.

D. INFORMACJA I KOMUNIKACJA - USTALENIE STANU FAKTYCZNEGO

Standard D.16: Biezaca informacja

Dyrektor na biezaco informuje o dziataniach jednostki swoich wspoipracownikow oraz
podopiecznych. Z obserwacji wynika, ze informacje sg przekazywane w sposob jasny,
czytelny i zrozumiaty.

Standard D.17: Komunikacja wewnetrzna
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W jednostce funkcjonuje system informacji i komunikacji wewnetrznej, ktdéry zapewnia
realizacje statutowych zadan natozonych na jednostke zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawnymi,

W zakresie Standardu jednostka zarzadzeniem nr 18/2012 z 31 grudnia 2010 wprowadzita
instrukcje obiegu 1 kontroli dowodéw 1 dokumentow ksiegowych. Wykazala osoby
upowaznione do kontroli dokumentow pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem
formalno-rachunkowym. Komunikaty wewnetrzne sg umieszczane na tablicy ogloszen.
Standard D.18: Komunikacja zewnetrzna

Jednostka posiada efektywny system komunikacji z podmiotami zewnetrznymi okreslony
w Instrukcji karcelaryjnej, jednolitym rzeczowym wykazie akt, instrukcji organizacji
1 zakresu dziatania archiwum zakladowego wprowadzony zarzadzeniem nr 1/01 w dniu 02
stycznia 2001r.

Jednostka posiada urzgdowy publikator teleinformatyczny zwany Biuletynem Informacji

Publicznej (BIP) na biezaco aktualizowany.
E. MONITOROWANIE I OCENA — USTALENIE STANU FAKTYCZNEGO

Standard E.19: Monitorowanie systemu kontroli zarzadczej

Dyrektor monitoruje skutecznos$é poszczegoélnych elementéw systemu kontroli zarzadcezej, co
umozliwia na biezaco rozwigzywac zidentyfikowane problemy. W ramach Standardu
opracowano procedury z zakresu organizacji 1 trybu przeprowadzania kontroli wewnetrzne;.
Standard E.20: Samoocena

Jednostka zgodnie z § 5 ust. 3 uchwaty Zarzadu Powiatu Szczecineckiego nr 187 /2012 z dnia
16 lutego 2012 r. w sprawie organizacji kontroli zarzgdczej w jednostkach organizacyjnych
Powiatu Szczecineckiego oraz zasad jej koordynacji, kwestionariusze samooceny przedkiada
dla Zespolu Kontroli Zarzadczej. W jednostce, co rocznie przeprowadzane sg samooceny
systemu kontroli zarzadczej przez osoby zarzadzajgce 1 pracownikow jednostki. Samoocena
jest ujeta w ramy procesu odrebnego od biezacej dziatalnosei i udokumentowana.

Na etapie przegladu wstgpnego, zgodnie z opisang na wstgpie sprawozdania zasadg
interpretacji wynikow ankiet kwestionariuszy samooceny, dokonano analizy odpowiedzi na
zawarte w ankiecie pytania, skierowane do Dyrektora jednostki i pracownikéw ( ankiety
w aktach audytu) Dyrektor jednostki oraz pracownicy udzielili, powyzej 60% odpowiedzi
» TAK” (pozytywnych) sposrod wszystkich otrzymanych na konkretne pytania. Wskazuje to

na wystarczajgcy stopien funkcjonowania kontroli zarzadczej,
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Standard E.21: Audyt wewnetrzny/ kontrola

Weryfikacja dzialalnosci i ocena w zakresie skutecznosci kontroli prowadzona jest przez

rozne wyspecjalizowane komorki zewnetrzne. W ostatnim okresie kontrole prowadzily

nastepujgce instytucje:

1.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szczecinku w dniu 20 lutego 2015r. Kontrola
w zakresie rozpatrzenia skargi anonimowej na pracownikow DPS. Protokotl bez zalecen.
Komisja rewizyjna na podstawie art.56 ust. 2 statutu powiatu, uchwata Rady Powiatu nr
VII/38/2015 z dnia 09 marca 2015r. Kontrola w dniu 01 lipca 2015 r. - zakres
funkcjonowania jednostki oraz wykonanie budzetu 2014. Uwag nie wniesiono. Budzetu
za 2014 1. nie sprawdzono.

Urzad Kontroli Skarbowej w dniach od 27 lutego 2015 do 24 marca 2015 na podstawie
upowaznienia nr MF-DO-RYBY-92/2015 z 16 lutego 2015 r. - audyt gospodarowania
srodkami pochodzacymi z budzetu UE ( audyt. art.61 ust.1 lit. B) - Rewitalizacja tarasu
widokowo-rekreacyjnego DPS w Bornem. Protokot bez zalecen,

Zachodniopomorski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie w dniu 26
lutego 2016 r. - Kontrola przestrzegania przepisow okreslajgcych wymagania higieniczne
i zdrowotne dotyczace utrzymania nalezytego stanu higienicznego DPS w Bornem oraz
kontrola przestrzegania obowigzkéw ustawy z dnia 09 listopada 1995r. O ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych — protokét bez
uwag,

Panstwowa Inspekcja pracy Okregowego Inspektoratu Pracy Koszalin w dniach
20,23,24,30 lipca i 07 sierpnia 2015 r. W czasie kontroli wydano 10 porad z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy. Zalaczono wykaz decyzji ustnych.

Zachodniopomorski Urzad Wojewédzki w Szczecinie Wydziat Spraw Spolecznych
Delegatura w Koszalinie. Kontrolg przeprowadzono w dniach od 22 do 24 i od 28 do 29

wrzesnia 2015 1.

W jednostce nie prowadzono audytu wewnetrznego.

Standard E.22: Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej

Dyrektor przedstawil oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej, w ktorym zapewnia

0 wystarczajagcym stopniu funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli

zarzadczej. Zapewnienie o stanie kontroli uzyskal poprzez dokonanie monitoringu oraz

samooceny.

Strona 43211




Iv.

WNIOSKI:

Wszyscy pracownicy zostali formalnie zapoznani z dokumentami okreslajgcymi wartosci
etyczne. Polityka kadrowa jest sformalizowana i realizowana w przejrzysty sposoéb. Struktura

organizacyjna odpowiada aktualnym celom jednostki.

Misja i cele sg corocznie formalnie okreslane. Do kazdego celu przypisano mierniki oraz
podmioty odpowiedzialne za ich realizacje. Wsrdd kadry zarzadzajgcej istnieje $wiadomosé
analizy i oceny ryzyka.

Istniejg sformalizowane mechanizmy kontrolne ktore zapewniaja nadzoér, ciaglosé
dziatalno$ci, ochrone zasobow kontrole operacji finansowych i gospodarczych. Do kazdego
zidentyfikowanego ryzyka okreslonego w procesie zarzadzania przypisano mechanizm

kontrolny. Dokumentacja dotyczaca kontroli zarzadczej jest respektowana.

Istniejg sformalizowane standardy zasad komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej. Instrukcje
1 regulaminy s3 na biezaco aktualizowane przy zmianach. Istnieja formalne zasady

zabezpieczajgce dostepnos¢ do informacji.

Dyrektor jednostki przedstawia zapewnienie o stanie kontroli zarzadczej biorac pod uwage

wyniki monitorowania, samooceny i kontroli zewnetrznych.

UWZGLEDNIAJAC BADANE OBSZARY W ZAKRESIE WDROZENIA
STANDARDOW KONTROLI ZARZADCZEJ WYDANO NASTEPUJACE
REKOMENDACIJE LUB/I ZALECENIA:

1. celem zapewnienia zarzadzania ryzykiem zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt. 7 rekomenduje sie,
okresli¢ akceptowalny poziom ryzyka, uznany za bezpieczny do realizacji kazdego celu
i zadania,

2. celem przestrzegania art. 6 rozporzgdzenia MSWid z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terendw, a takze
zwiekszenia wiedzy zwigzanej z eksploatowaniem budynkow przez uzytkownikéw obiektow

oraz minimalizacji ryzyka zwigzanego =z brakiem ochrony przeciwogniowej
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w budynku zaréwno w zakresie organizacyjnym, porzgdkowym, jak i technicznym zaleca

sie wprowadzenie aktualnej instrukcji bezpieczenstwa pozarowego.
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